SYSAY

Malmo, 2024-02-20
Klimat- och
Miljodepartementet

Atgarder for att 6ka
materialatervinningen av avfall

Ert drendenummer: KN2023 /02730
Var drendenummer: 2024 /112

Sysav, Sydskdnes avfallsaktiebolag, tar hand om avfall frin hushdll och industri
och dtervinner sd mycket som mdjligt till nya resurser som dterfors till
sambhiillet, och diir resten omhindertas pd ett sikert sitt. Sysav verkar for att
skapa ett samhiille med cirkulira fléden, med en hdllbar produktion och
konsumtion, och dir onddigt avfall inte uppstdr.

Sysav har tagit del av slutredovisningen fran Naturvardsverket kring
“Atgdrder for att 6ka materialdtervinningen av avfall” och vill framfora
foljande generella synpunkter:

Sysav ser avfallshantering som en visentlig basinfrastruktur i
samhillet, och som en nodvandig basfunktion for att samhéllets
marknadsprinciper ska kunna fungera. Utan en vl fungerande hallbar

avfallshantering ser Sysav risk att bade héilsa och miljo kan komma att ta
skada.

Sysav dr positiva till producentansvar ddr grundtanken dr att
producenter ska ta sitt ansvar enligt principen om att férorenaren
betalar, den s k “Polluter Pays Principle”, och dédr producenterna tar det
ekonomiska ansvaret for dtervinning och bortskaffande av restmaterial.

Sysav anser dock inte att detta racker for att for att skapa ett hallbart
cirkuldrt samhaélle. Producenter maste redan vid tillverkning av en
produkt beakta avfallshierarkin, for att sékerstilla att ett kvalitativt
cirkulédrt och langvarigt flode skapas, och att produkten déarefter kan
omhéndertas och bortskaffas. Pa senare ar har det blivit &nnu tydligare
att den storsta miljonyttan, och basta avfallshanteringen, skapas om
produkter som sitts pd marknaden &r avsedda for att halla, repareras
och ateranviandas/aterbrukas, innan de materialatervinns. Darfér anser
Sysav att ett producentansvar sa langt méjligt ska atfoljas av
ekodesignkrav och kvotplikt om inblandning av atervunnen rdvara.
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Sysav anser att pantsystem ger goda incitament for cirkularitet och
killsortering/aterlamning, vilket bor 6vervigas for fler produkter.

SPECIFIKA SYNPUNKTER

Sysav dr positiv till Naturvardsverkets utredning for att oka
materialdtervinningen, sarskilt med tanke pa att det foreligger risk att
Sverige inte uppnar malnivan till 2025. Det &r tyvérr alltfér manga
produkter som idag inte &r atervinningsbara, hamnar fel i
insamlingssystemet och ddarmed i avfallshanteringen, och som skulle
kunna bdde aterbrukas och ateranviandas. Detta ser Sysav som ett stort
sloseri av jungfruliga resurser.

Sysav stiller sig dirfor mycket positiva till den generella ambitionen
att oka utsorteringen for att uppnd EUs mdl om materialitervinning.

KAP 4.1 och 4.2

Krav pa okad utsortering och separat insamling av papper, plast,
metall och glas, Krav pa att befintliga bestimmelser som reglerar
returpapper i avfallsférordningen upphivs

Sysav ser positivt pa att avfall och férpackningar kan samlas in i
samma flode. Att sortera materialmaéssigt ar betydligt mycket enklare
for hushéllen. Det &r redan en stor utmaning, for att inte séga rent
ologiskt, att kommunicera att forpackningar av ett visst materialslag ska
separeras ut fran andra produkter.

Sysav anser att det dr mer rimligt, och ger storre effekt, att stilla krav
pa verksamheter att &ven dessa ska ha fastighetsnira insamling av
forpackningar. S& lange det inte gar att lamna produkter av samma
materialslag som férpackningar, tillsamman med férpackningarna, ar
det inte rimligt eller praktiskt for kommunerna att ha insamling av detta
fran hushallen. For att gora insamling i materialstrommar mojligt maste
metoder hittas for att allokera operativt och finansiellt producentansvar
korrekt.

Sysav anser dven att insatser maste goras i ritt ordning, tag exemplet
plast. Idag ska alla plastférpackningar i hushdllen sorteras ut, for att ga
vidare till materialatervinning. Tyvéarr 4r mangden som faktiskt
materialdtervinns alldeles for 1dg. Detta medfor att den dnd4, efter en tur
i sorteringsanldggningen, slutligen hamnar i nagot av landets avfalls-
kraftvarmeverk ddr den orsakar fossila koldioxidutslapp. Dessa utslapp
kompenseras genom s k utsldppsritter inom ramen fér EU ETS-
systemet, vilket gor att hushallens renhdllningstaxa riskerar att tka.
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Det dr ddrfor viktigare att 16sa fraigan om vad som sitts pa marknaden,
och hur insamlingen och materialitervinning kan ske, innan det

infors utsortering av fler avfallsfraktioner som riskerar att férdyra for
hushallen.

Sysav stdller sig d4ven bakom foljande del av Avfall Sveriges remissvar:

” 4.2 Avsnitt 3.1.4 Fastighetsnira insamling av forpackningsavfall senast 2027
s. 24: Naturvdrdsverket anger att det dr problematiskt for maluppfyllelsen att
kommunerna behdver uppfylla kravet pd fastighetsnira insamling av
forpackningar forst under senare delen av 2026. Det uttalandet visar brist pi
forstdelse for den tid som det tar att planera for och infora ett insamlingssystem
i de fall det inte finns ndgot system etablerat idag. Fyra och ett halvt drs
dvergingstid frin regeringsbeslut om kommunalt insamlingsansvar sommaren
2022 till ikrafttridande av krav pd fastighetsnira insamling for
forpackningsavfall fran hushill och samlokaliserade verksamheter i alla
kommuner i hela landet dr inte ndgon ling tid. Kommunerna har inte heller
skuld i att svensk och europeisk lagstiftning inte synkroniserar gynnsamt for
mdluppfyllelsen. Det dr en stor brist dr att Naturvdrdsverket viljer att inte
argumentera for inférande av krav pa fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall frin verksamheter. Det dr sirskilt anmirkningsvdrt eftersom
Naturvirdsverket uttalar foljande:

“Med det nya systemet kommer verksamheter fortfarande i de flesta fall sjilva
att behdva bekosta sin transport av forpackningsavfallet till
mottagningspunkterna, alternativt anlita och betala en avfallsentreprendr som
hjélper till med detta. Detta anser Naturvdirdsverket inte vara forenligt med hur
producentansvaret dr tinkt att fungera.”

I regeringsuppdraget anges att uppdraget avser avfall frin savil hushdll som
verksamheter. Avfall Sverige anser att det hir finns en mycket stor diskrepans
pd vilket ansvar som stills pd producenterna vad giller dessa tvd grupper. Det
finns inte ett fullt reglerat operativt och finansiellt ansvar for producenterna
ndr det giller forpackningsavfall frin verksamheter, si som krivs enligt
avfallsdirektivets 2008/98/EG artikel 8.a.1. Siledes en underimplementering av
avfallsdirektivet.

Mellanstora och mindre verksamheter med heterogena avfallsfléden mdste idag
anlita transportforetag pd marknadsmissiga villkor, och om det r0r sig om smi
miéngder per verksamhet kan kostnaderna for att transportera avfallet till
producenternas enda insamlingsplats for verksamhetsforpackningarna bli stora.
Hiir finns en mycket stor potentiell insamlings- och dtervinningsmdjlighet, men
servicekraven gentemot producenterna dr for liga. Den stérsta
producentansvarsorganisationen maste endast tillhandahdlla en enda
insamlingsplats per region, och fran 2026 giller en per kommun, med ett tilligg
for de storre kommunerna — en svag forbdttring i sammanhanget. Dessa
framtida 300 insamlingsplatser borde jimforas med kommunens ansvar att ha
fastighetsndra insamling fran samtliga hushall - totalt sikert hundratusentals
insamlingsplatser. Om det dr svdrt och dyrt for sirskilt mindre verksamheter
och verksambheter i glesbygd att ldmna sitt utsorterade forpackningsavfall till
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dtervinning, finns en uppenbar risk att det hamnar osorterat i restavfallet, eller
dumpas.”

KAP 4.2.3 Papper

Sysav stiller sig positiva till en fortsatt utsortering av returpapper och
att denna gar in i definition “Papper”.

Sysav menar att det &r rimligt att det finnas tva fraktioner for utsortering
i hushall och verksamheter; 1. Papper (tidigare returpapper) (som
inkluderar tidningspapper, tidningar, returpapper och kontorspapper)
samt 2. Kartong (vilket inkluderar kartonger samt papperspdsar och
matavfallspasar). Bdda dessa fraktioner dr méjliga att avsatta, hos olika
mottagare, samt erhdlla rimlig ersattning for. For sorteraren blir
sorteringen enklare, och felsorteringen kan rimligen minskas och
ddrmed okar atervinningsgraden.

KAP 4.3 Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels brannbart avfall
som dr lampligt att forbereda for ateranvindning eller
materialdtervinna, dels 6vrigt brannbart avfall.

Sysav stiller sig positiva till att brannbart avfall som dr lampligt att
forbereda for ateranvandning eller materialatervinna ska samlas in
separat och pa sadant sitt att dteranvandning eller materialdtervinning
dr mojlig. Detta gors redan idag av Sysav! Flera fraktioner pa
atervinningscentralen eftersorteras eller efterbehandlas for att kunna
sdndas till ratt behandlingsmetod enligt avfallshierarkin.

Sysav haller med om att begreppen brannbart och icke brannbart dr
svargripbara, och har ocksa, mer dn en gang, pa forsok tagit bort
fraktionen “brannbart” pa atervinningscentralen. Detta gick dock inte s&
bra da det blev mer felsorterat i 6vriga containers, och fraktionen finns
darfor fortfarande kvar, men nu under namnet “brannbar rest”.
Containern &r placerad sist, efter 6vriga containrar avsedda for
materialatervinning. Bést sortering fann vi nér det fanns en person som
kunde radge kunderna vid containern for brannbar rest.

Sysav dr positiva till att det i bestimmelserna pa sikt dndras sa “att
endast avfall som inte gdr att dtervinna pd annat sdtt in genom
energidtervinning” infors. Sysav arbetar redan utifran denna skrivning,
men vet ocksa att det i realiteten kommer att energidtervinnas material
som egentligen dr avsedda for materialdtervinning. Det &r i praktiken
mycket svart att pd ett kostnadseffektivt sétt separera ett redan
blandat/felsorterat avfall.
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Sysav menar dirfor att det inte bor stillas krav pa en generell
eftersortering, innan energiatervinning,.

I s k eftersorteringsanldggningar for blandat avfall eller restavfall (MRFs
eller DMRFs) blir utsorteringen oftast god vad géller vissa fraktioner,

t ex metaller och plast (sdrskilt om det dr en redan sorterad fraktion som
sorteras), medan andra fraktioner, t ex matavfall och papper, forsamras
sd mycket att den enda behandlingsmetoden som kvarstar &r
energidtervinning.

Sysav menar darfor att den hér typen av eftersortering i anlaggningar ar
ett dyrt mellanled, som om ens nagot, bara i liten utstrackning okar
materialatervinningen. Sysav menar ocksa att dessa anldggningar
valdigt ofta har en otillfredsstédllande arbetsmiljo.

Av ovan skil foresprakar Sysav killsortering som grund for
materialatervinning och att pantsystem ger goda incitament for 6kad
aterlamning.

KAP 4.4 Krav pa att kommunerna informerar hushall och
verksamheter om hur avfall under kommunalt ansvar ska hanteras

Sysav stiller sig generellt positiva till kommunens ansvar for
informationsinsatser vad galler sortering och insamling av avfall.
Sysav anser dock inte att detta ar tillrackligt, dd konsumenten behsver
information redan vid inkopstillfdllet, och detta har inte kommunen
radighet over.

Hushall och verksamheter har olika behov av information. Fér hushall
dr det till exempel relevant att veta hur avfall ska sorteras och lamnas
samt hur de sjdlva kan forebygga uppkomsten av avfall. Det &r inte lika
relevant f6r hushall att fa information om hur man kan bidra till 6kad
forberedelse for ateranvandning och materialdtervinning.

Sysav anser dven att ett krav pa information om de insamlingsresultat
som utsorteringen har gett blir for tekniskt och generellt for hushéllen
att ta till sig. Gdllande verksamheterna dr detta krav for ambitiost da det
finns en stor variation i typ och storlek pa verksamheter (jamfor en
tatuerare med en advokatbyrd). For att informationen ska fa effekt bor
denna vara anpassad och relevant for verksamheten i fraga.

Sysav anser ddrfor att kravet inte ska gilla verksamheter utan detta
bor omarbetas och i sa fall regleras pa andra sitt.
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KAP 4.5 Producentansvar for mobler respektive madrasser behover
utredas

Naturvardsverket foreslar en utredning for ett nytt producentansvar for
mobler och madrasser.

Sysav dr positiva till en utredning om ett mojligt producentansvar for
madrasser och mobler, men vill framfora foljande:

Inom Sysavs omrade kan konsumenten idag skdnka madrasser eller
mobler for dterbruk pa Sysavs atervinningscentraler, alternativt slanga
dem i brannbar rest. Vilgorenhetsorganisationerna gor i sin tur en
bedomning av produktens dterbrukbarhet och 6verlamnar ménga
ganger stora delar till avfallshantering. Sysav i sin tur sonderdelar dessa
skrymmande fraktioner f6r materialatervinning i dtervinningsbart;
framforallt trd och metall, men ocksa i t ex skumgummi for
energidtervinning.

Sysav menar att ett producentansvar for madrasser och mébler inom
var region inte kommer 6ka materialatervinningen nimnvirt, men
menar att det skulle kunna ge ett positivt ekonomiskt tillskott till den
efterbehandling som Sysav redan idag bekostar.

Sysav menar att ett producentansvar som &tfljs av ekodesignkrav
kommer att skapa produkter med 6kad héllbarhet, reparerbarhet och
atervinningsbarhet samt med en enhetlig markning. En enhetlig
ekomérkning som standard, hade underlittat for konsument att vélja
rétt, samt for atervinnaren att avgora om produkten lampar sig bast for
materialdtervinning eller energiatervinning (tex p g a innehadll av
kemikalier, sammans&ttning m m).

KAP 4.6 Datainsamling av uppgifter om avfall fran verksamheter
behover forbittras

Sysav dr positiv till att uppgifter om avfall fran verksamheter forbéttras,
inklusive genomférandet av nationella plockanalyser pa blandat avfall.

Sysav menar dock att det inte far bli en administrativ borda for varken
verksambheter, eller avfallsbehandlare, da det redan idag &r en
omfattande rapporteringsskyldighet. Det maste vara enkelt och inte
kostnadsdrivande att gora ritt, annars gynnas avfallsbrottsligheten i
stéllet. Sysav kan ocksd se att om datainsamlingen ska utokas, kommer
ett ekonomiskt stod till kommunerna att behovas, dé det redan idag &r
mycket tidskrdavande att sammanstilla statistiken som efterfragas.
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KAP 4.7 - Efterfragan pa atervunnet material behover stimuleras

Sysav menar att efterfragan pa adtervunna material till nyproduktion &r
avgorande for en fungerande materialdtervinning respektive
avfallshantering. Om ingen 6nskar materialen, kan avfallsbehandlaren
inte avsétta dessa.

Sysav ser darfor att det mdste infors kvotplikter for fiber till textilier och
att det ocksd maste finns tydliga krav pa ecodesign. Det &r ocksa viktigt
att tillse att floden sa som t ex PET-flaskor anvands till just nya PET-
flaskor. Det dr ocksa viktigt att fiberatervinning gar fore den typ av
atervinning dér materialet inte kan materialdtervinnas igen i nésta cykel

KAP 4.8 Forutsattningarna for reparation atertillverkning och aterbruk
behover forbittras.

Sysav stodjer helt och fullt att det behover utredas ekonomiska
styrmedel for att forbattra forutsiattningarna for reparation,
atertillverkning och aterbruk. Ett forsta steg vore att dterigen sénka
momsen pa reparationer till 6 procent.

KAP 4.9 Kommunerna behover stod fran nationell och regional niva

Sysav stiller sig positiva till en utredning om 6kat stod till
kommunerna fran nationell och regional niva. Vidare stiller sig Sysav
positiva till att ldgga ansvaret for viss avfallsplanering pa regional niva
daribland det forslag som namns om avfallsanldggningar. Det dr framfor
allt de omrdden dér det krévs en nationell 6verblick och risk for att alla
kommuner sitter och utreder samma saker som &r viktiga att lyfta till en
regional niva.

Sysav anser att avfallsplanerna ar ett viktigt kommunalt styrmedel dér
lokalkdnnedom och inblick i hur kommunen arbetar dr en
framgangsfaktor. Ddaremot anses det positivt om det togs fram en
nationell plan som visar pa exempel pa hur kommuner kan na mélen.

Sysav stiller sig positiva till ett ekonomiskt stéd for kommunikations-
insatser.

Med vinliga hidlsningar

Malin Dahlroth, vd och koncernchef, Sysav
malin.dahlroth@sysav.se
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